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⼀、前⾔
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⼀、前⾔
• 根據勞動統計年報，113年底台灣營建業平均從業

人口為932千人，佔總就業人口11,595千人的8% (
行政院勞動部，2025)

• 根據勞動檢查統計年報，113年度營建業中的重大
職災死亡人數為145人，占了全產業的51%，為死
亡人數最高之產業 (行政院勞動部職業安全衛生署，2025)
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⼀、前⾔
-風險管理重要性-

• 風險管理係從源頭進行安全管理的方法之
⼀，其重要性在於：
– 減少不利事件發生的機會與嚴重性
– 使工作更安全
– 帶來財務上的好處
– 省時省力
– 預防商譽損失
– 促進安全與可持續性的文化
– 引導決策
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⼀、前⾔
-課程架構-

• 我國風險評估的規定為何？
「二、風險評估相關令」
瞭解辦理風險評估的依據

• 專案風險管理的意義為何？
「三、風險管理的內涵」
建立風險管理觀念，強化對風險管理的認知

• 營造工程的風險管理樣貌為何？
「四、營造工程風險管理」
聚焦在營造工程的風險管理作業
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⼀、前⾔
-課程架構-

• 現行國內營造工程設計階段風險評估作法為何？
「五、營造工程風險評估技術指引重點」
瞭解技術指引內涵與風險評估作法



8

二、風險評估(管理)相關法令
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• 職業安全衛生法第5條第2項(102年修法)
「…工程之設計或施工者，應於設計、…或施
工規劃階段實施風險評估，致力防止此等物件
於使用或工程施工時，發生職業災害。」

• 職業安全衛生法施行細則第8條第2項
「本法第五條第二項…所稱風險評估，指辨識
、分析及評量風險之程序。」

二、風險評估相關法令
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• 政府採購法第 70-1 條(108年修法)
「機關辦理工程規劃、設計，應依工程規
模及特性，分析潛在施工危險，編製符合
職業安全衛生法規之安全衛生圖說及規範
，並量化編列安全衛生費用。納入工程採
購招標文件。」

二、風險評估相關法令
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• 職業安全衛生法第15-1條(114年修法)
• 事業單位將⼀定規模以上之工程交付規劃、設計時

，應依其工程特性，分析潛在施工危害，編製安全
衛生圖說及規範，量化編列安全衛生費用，並製作
工程規劃設計安全分析報告。

• 事業單位將前項工程交付施工時，應使該施工者於
事前依工程規劃設計安全分析報告，評估施工風險
，採取必要之預防設備及措施，納入施工計畫書，
並確實執行。

• 事業單位應使前項施工者依施工計畫書確實執行，
並指派人員或委託專業機構監督及查證。

二、風險評估相關法令
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• 職安法第15-1條(114年修法)
• 前三項⼀定規模以上工程範圍、分析與評估方法、

安全衛生圖說與規範之內容、工程規劃設計安全分
析報告與施工計畫書內容要項、人員或專業機構之
資格條件、監督與查證內容及其他相關事項之辦法
，由中央主管機關定之。

二、風險評估相關法令
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• 「工程安全設計及統合管理辦法」

二、風險評估相關法令

條次 條文內容

⼀ 本辦法依職業安全衛生法（以下簡稱本法）第⼗五條之⼀第四項
及第二⼗七條之⼀第三項規定訂定之。

二 本辦法用詞，定義如下：
三、工程設計：指依工程規劃成果，就工程之構造形式、材料、工法及

系統配置等事項，編製圖說、規範、預算及相關技術文件，作為
工程施工依據之過程。

五、安全設計：指於工程規劃、設計階段，依工程特性分析潛在施工危
害，優先透過設計措施消除或降低職業災害風險，並就剩餘風險，
實施風險評估，規劃必要之預防設備或措施，據以編製安全衛生
圖說與規範，並量化編列安全衛生費用，以有效控制風險之設計

七、工程業主：指本法第⼗五條之⼀及第二⼗七條之⼀所定之事業單位，
將工程交付規劃、設計或施工之興辦者、出資者或所有權人等。
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• 「工程安全設計及統合管理辦法」

二、風險評估相關法令

條次 條文內容

三 本法第⼗五條之⼀第⼀項及第二⼗七條之⼀第⼀項所稱⼀定規模
以上之工程範圍如下：
⼀、應申請建造執照之下列新建建築工程之⼀：
（⼀）高度達八⼗公尺以上。
（二）開挖深度達⼗八公尺以上，且開挖面積達五百平方公尺以
上。
（三）工程造價達新臺幣二億元以上。
二、前款以外之工程，其預算金額或契約價金達新臺幣二億元以
上。
三、其他經中央主管機關指定公告者。
前項第二款所定工程以分開招標方式辦理者，其金額應合併計算
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• 「工程安全設計及統合管理辦法」

二、風險評估相關法令

條次 條文內容

五 工程業主將工程交付規劃時，應依工程特性實施下列事項：
⼀、參照規劃階段事前調查資訊，就各規劃方案進行潛在施工危害之辨
識。
二、就選定之規劃方案提出工程規劃安全分析。

前項第二款所定工程規劃安全分析，應包括下列事項：
⼀、工址環境之潛在危害及風險對策。
二、工程需求之安全設計應注意事項。
三、建議之安全施工方法。
四、其他潛在危害需再評估事項。

工程業主應將工程規劃安全分析，納入設計階段事前調查資訊，作為交
付設計之參考。

指由工程業主於施工前所蒐集、持有或取
得與施工風險相關之資訊，包括工址環境、
地質條件、既有設施等調查結果、工程需
求、施工限制及其他影響施工安全之資料。
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• 「工程安全設計及統合管理辦法」

二、風險評估相關法令

條次 條文內容

六 工程業主將工程交付設計時，應依工程特性實施下列事項：
⼀、參照設計階段事前調查資訊，分析潛在施工危害，並研訂安全設計
方案。
二、實施風險評估及提出風險對策。
三、編製安全衛生圖說及規範，量化編列安全衛生費用，並製作工程規
劃設計安全分析報告。
前項第三款所定工程規劃設計安全分析報告，應包括下列事項：
⼀、工程概要。
二、潛在施工危害。
三、安全設計方案。
四、風險評估及對策。
五、安全衛生圖說及規範。
六、安全衛生費用。
工程業主應將工程規劃設計安全分析報告提供予施工者，作為訂定施工
計畫書之參考。
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• 「工程安全設計及統合管理辦法」

二、風險評估相關法令

條次 條文內容
八 工程業主應依工程規劃設計安全分析報告，量化編列安全衛生費用，並

納入工程招標文件或契約，據以執行。

⼗ 工程業主將工程交付施工時，其招標文件或契約內容，應明定下列事項：
⼀、依據施工階段事前調查資訊、工程規劃設計安全分析報告及契約圖
說等資料，進行施工規劃。
二、實施風險評估，並將施工風險評估報告所提之必要安全衛生設備及
措施納入施工計畫書，確實執行。
前項第二款所定施工計畫書，應包括下列事項：
⼀、工程概要。
二、職業安全衛生管理計畫。
三、分項工程作業計畫。
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• 營造安全衛生設施標準第 6 條第 1 項：「雇主使
勞工於營造工程工作場所作業前，應指派所僱之
職業安全衛生人員、工作場所負責人或專任工程
人員等專業人員，或委託專業單位，依施工規劃
階段之風險評估及施工計畫等資料，再實施風險
評估，並採適當防護設施，以防止職業災害之發
生。」

• 職業安全衛生管理辦法第 12-3條 第 1 項：「第 12 
條之 2 第 1 項之事業單位應建立變更管理程序，
於引進或修改製程、作業程序、材料及設備前，
辨識可能危害及評估其職業災害之風險，並依風
險評估結果採取必要之預防設備及措施。」

二、風險評估相關法令
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辨識、分析、評量風險辨識、分析、評量風險
(再)實施風險評估(再)實施風險評估

採取必要之預防設備及措施採取必要之預防設備及措施採適當防護措施採適當防護措施

分析潛在施工危險分析潛在施工危險

評估職業災害風險評估職業災害風險

二、風險評估(管理)相關法規及規範
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三、風險管理的內涵
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三、風險管理的內涵
-PMP專案管理⼗大知識領域-

整合管理

範疇管理

時程管理

成本管理

品質管理

人力資源管理

溝通管理

風險管理

採購管理

利害關係人管理

完成工作

準時把事情做好

組成團隊

做正確的事情

管控底限

獲得協助

把事情做對

使每⼀個人參與

說出該說之事

規劃未知事物
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三、風險管理的內涵
-生活中的虛驚事故實例-

Source: https://www.youtube.com/watch?v=L3hp0qcTB0g
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三、風險管理的內涵

 風險
 風險因子
 風險管理
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三、風險管理的內涵
-風險-

• 任何專案中都無法保證什麼事情，即使是最簡單
的活動都可能碰到預料不到的問題

• 風險(risk)是⼀個不確定(uncertain)的事件(event)或
狀況(condition)，⼀旦發生，它會對⼀或多個專案
目標帶來正面或負面的影響
– 「不確定」表示該風險不⼀定會發生
– 風險發生會改變專案活動結果
– 正面風險稱之為機會(opportunity)，負面風險則

稱之為威脅(threat) 
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三、風險管理的內涵
-風險-

國內營造工程從「威脅」觀點看待施工安衛風險

https://lyztw.com.tw/blog/2025/01/02/ bim的未來趨勢：引領建築業的數位化革命/
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三、風險管理的內涵
-風險-

• CNS 31000對風險的定義為「對目標之不確
定性的效應 (effect of uncertainty on 
objectives)」。
– 目標即預期之活動結果
– 不確定性係⽋缺對於⼀事件結果或可能性的瞭

解或認知之資訊
– 效應係與預期者之偏離， 可為正面及/或負面
– 風險通常以⼀事件或狀況的結果(影響程度)與

發生的可能性之組合進行特性化表示
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三、風險管理的內涵
-風險-

• 職業安全衛生上幾個常見易混淆的詞彙：



28

詞彙 定義

危害
Hazard

危害是任何對人、財產或環境帶來傷害或負面影響的
潛在來源，若沒有適當管理會帶來意外事故

意外事故
Accident

未計劃的事情，其會帶來傷害、疾病、財產損壞或其
他不利結果
要有危害存在且暴露在危害

虛驚事故
Near miss

可能會造成傷害但並未造成傷害的事情

事件
Incident

未計劃的事情(unplanned event)，可能會造成意外事
故或傷害，包括意外事故與虛驚事故

風險
Risk

因為暴露在危害中，使危害造成傷害的可能性與嚴重
度(註：此處只針對負面風險)

三、風險管理的內涵
-風險-
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三、風險管理的內涵
-風險-

真是⼀場 —我們只差⼀點點就撞上那輛
貨車！了

⼀名年輕人在星期六晚上發生的槍擊 中
受了重傷。

他數年前死於車禍 。

那個繁忙的交通入口處對行人來說是個 。

這樣大的霧，有高 再次出 。
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三、風險管理的內涵
-風險因子-

• 四項常見風險因子(risk factor)可幫助瞭解風險
– ⼀個風險事件將會發生的機率(how likely)

[e.g.]缺工與疫情使工程延遲的可能性高低
– 可能結果的影響程度(impact or amount at stake)

[e.g.]若工人染疫對工程進度衝擊高低
– 事件在專案生命週期中預期發生的時間(when)

[e.g.] 缺工的問題何時會出現
– 風險事件從其源頭預期發生的頻率(how often)

[e.g.]工程進行中多久會發生⼀次職災事件

風
險
特
性
化

描
述
因
子

國內施工安全風險以「機率」與「影響程度」做評估
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三、風險管理的內涵
-風險因子-

• 風險機率例子：非工業性活動之致命風險

(張⼀岑，2017)

活動 致命意外率(FAR)
(死亡次數/108時)

致命機率
(平均每年每人致命率)

自發性活動
 乘坐小汽車 57 17x10-5

 乘坐飛機 240
 每天抽煙⼀包 - 500x10-5

非自發性活動
 被車輛撞到 600x10-7

 飛機失事(英國) 0.2x10-7

2.83倍 29倍

3,000倍
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三、風險管理的內涵
-風險管理-

• CNS 31000
– 指導與管制組織有關風險的協調活動
告訴組織對預期結果可能產生的偏離該採取什麼行動

• 專案管理知識體系指南 (Project Management 
Body of Knowledge，PMBOK)
– 對專案過程中可能發生的正面與負面風險，進

行辨識、評估與計畫回應的程序
– 目的：增加專案機會的發生機率與影響、降低

專案威脅的發生機率與衝擊的所有作為

正面與負面風險
=

機會與威脅
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三、風險管理的內涵
-風險管理-

辨識風險 定性
風險評估

定量
風險評估

計劃風險回應
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三、風險管理的內涵
-風險管理-

A. 風險辨識：決定什麼事物會影響專案
 分類：找出風險大類以協助辨識工作

風險評估技術指引(職安署，2020)
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三、風險管理的內涵
-風險管理-

A. 風險辨識：決定什麼事物會影響專案
 分類：找出風險大類以協助辨識工作
風險來源(risk source)=風險類別

營造工程風險評估
技術指引5.3.1(p.50)
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三、風險管理的內涵
-風險管理-

A. 風險辨識：決定什麼事物會影響專案
 分類：找出風險大類以協助辨識工作
 蒐集資料：蒐集各式相關資訊

• 個人/他人經驗
• 實際案例
• 前案資料

組成評估小組、團結力量大
從職災案例失敗經驗中學習
參考組織類似的個案
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三、風險管理的內涵
-風險管理-

B. 定性風險評估：
– 辨識出的風險很多，須對其進行排序，以找出

風險短清單(即較為重要的風險)
找出發生機率較高且/或衝擊較大的風險項目

，以對其付出更多的關心
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三、風險管理的內涵
-風險管理-

C. 風險計劃回應：對負面風險(威脅)
– 避免(avoid)：消除問題的原因
– 減輕(mitigate)：降低威脅的機率與衝擊
– 轉移(transfer)：透過購買保險、履約保證金、

保固/保證或外包工作來讓其他的人為風險負責
；此時是風險與契約之間建立強烈連結之處，
風險分析要在簽訂契約之前完成，而風險的轉
移便可包括在契約條款之中

– 接受(accept)：什麼都不做，來了就來了
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[e.g.]減輕策略實例

三、風險管理的內涵
-風險管理-
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• 負面風險回應策略練習題
1. 大風大雨的天氣可能對戶外作業造成非常易

滑的情況，因此你搭起了帳蓬並穿上防滑的
鞋子以防失足
□避免 □減輕 □轉移 □接受

2. 水災可能對你的設備造成嚴重的損害，因此
你投保了水災保險
□避免 □減輕 □轉移 □接受

三、風險管理的內涵
-風險管理-
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3. 土石流對你的工程專案有嚴重的影響，但你
確對此無能為力
□避免 □減輕 □轉移 □接受

4. 你的團隊成員發現原本專案計畫打算使用的
土地有非常繁瑣的法規必須遵守，因此你與
調查小組試著找⼀塊新的土地
□避免 □減輕 □轉移 □接受

三、風險管理的內涵
-風險管理-
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四、營造工程風險管理
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四、營造工程風險管理
-施工工安意外實例-
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四、營造工程風險管理
-施工工安意外實例-
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四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理-

• 針對可能造成工程作業者安全的威脅，進
行辨識、評估與控制之程序，以降低發生
可能性與減輕其衝擊(影響)
– 辨識：確認工作場所危害(hazard)、危害之原因

(cause)及可能帶來之後果/意外事故的程序
– 評估：決定威脅發生的可能性(likelihood)與嚴

重度(severity)，以評定其等級高低與是否可接
受

– 控制：決定避免與減輕威脅之方法
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四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理：辨識&評估-

• 辨識：依據經驗、前案資料、實際案例等，識別
危害、危害原因及後果/意外事故+危害類型
[e.g.]推管發進工作井施築作業

[e.g.]推管發進作業

⼀階作業 二階作業 危害類型 危害狀況
地盤改良

作業
灌漿 被撞 灌漿管未妥善固定，使灌漿時擺動

過大撞及人員，致人員跌傷

原因 危害

後果

⼀階作業 二階作業 危害類型 危害狀況
管件組立

背填
管件吊運
至井內

物體飛落 吊運管件時，因吊索斷裂導致管件
飛落，造成人員受傷

原因 危害

後果
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四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理：辨識&評估-

• 評估：使用風險矩陣定性評定威脅等級高低

⼀階
作業

二階
作業

災害
類型 危害狀況

風險評估

可能性 嚴重度 風險值 風險
等級

風險可
否接受

地盤
改良
作業

灌漿 被撞 灌漿管未妥善固定，使
灌漿時擺動過大撞及人
員，致人員跌傷

1 2 2 低度 OK

[e.g.]推管發進工作井施築作業
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四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理：控制-

• 控制：應用控制層級(消除、取代、工程控制、行
政控制、個人防護具)之手段來避免與降低威脅

消除

取代

工程控制

行政(管理)控制

個人防護具

從源頭將危害/威脅移除

替換成危害/威脅較低之方案

將人員與危害/威脅阻隔開來

建立工作慣例/改變人員工作的方法

人員穿戴個人保護設備以減少危害/
威脅的暴露
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• 採用安全性較高之工程設計
• 結構體全部使用預鑄構件；橋梁就地支撐工法改為支撐先進工法、將

隧道鑽炸工法改為機械開挖(決定/修正施工方法)
• 使勞工於地面作業(決定/改變施工程序)

• 以水性型塗料取代溶劑型塗料減少揮發性有機化合物
• 橋面板施工後直接施作永久性護欄取代臨時性鋼管護欄(決定/改變施工

程序)減少轉換空檔與防墜失效的可能性
• 依施工風險評估結果，考量作業能量、穩定性、施工需求選用安全性

較高之機具設備(擬定/修正機具設備設置計畫)減少機具異常的機會
• 鋼構組配作業應使用自動脫鉤器，取代人員爬至高處解索(擬定/修正機

具設備設置計畫)減少人員墜落危害可能性
• 特定高處作業使用高空工作車取代施工架(擬定/修正機具設備設置計畫

)減少人員墜落危害可能性

四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理：控制-

取代：替換成危害/威脅較低之方案(工法、工序、設備、材料等)

消除：從源頭將危害/威脅移除
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• 使工人與爆炸點保持距離，或中間間隔障礙物隔離(isolation)
• 砂輪機安裝護罩/開口安裝護欄屏障(shielding)或防護(guarding)
• 對局限空間進行整體換氣通風(ventilation)
• 依施工風險評估結果，配合施工作業需要及工作場所環境狀況，選用適

當規格、性能之安全衛生設施(擬定/修正安全衛生設置計畫)

• 依施工風險評估結果，於作業前訂定施工安全衛生作業標準(以安全作
業流程圖及程序書呈現) (訂定施工安全衛生作業標準)

• 訂定相關人員資格要件，並擬定職業安全衛生教育訓練計畫，配合工進
分階段辦理(作業資格管理及安全衛生教育訓練)

• 建立自主檢查機制與稽核制度(擬訂/修訂自主檢查及稽查管理制度)
• 根據最終施工計畫內容編列經費支應作業所需(編列施工安全衛生經費)

• 個人防護具選擇、使用、檢查與更新(個人防護具之供應)

四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理：控制-

行政控制：建立工作慣例/改變人員工作的方法

個人防護具人員穿戴個人保護設備以減少危害/威脅的暴露

工程控制：將人員與危害/威脅阻隔開來；減少或避免危害/威脅接觸人員
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四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理：控制-

[e.g.]灌漿管未妥善固定，使灌漿時擺動過大撞及人
員，致人員跌傷

灌漿管適當固定

控制灌漿壓力、速度

人員配戴安全帽等護具

無

無
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營造安全衛生設施標準第17條
雇主對於高度二公尺以上之工作場所，勞工作業有墜落之虞者，應訂定
墜落災害防止計畫，依下列風險控制之先後順序規劃，並採取適當墜落
災害防止設施：
⼀、經由設計或工法之選擇，儘量使勞工於地面完成作業，減少高處作
業項目。
二、經由施工程序之變更，優先施作永久構造物之上下設備或防墜設施。
三、設置護欄、護蓋。
四、張掛安全網。
五、使勞工佩掛安全帶。
六、設置警示線系統。
七、限制作業人員進入管制區。
八、對於因開放邊線、組模作業、收尾作業等及採取第⼀款⾄第五款規
定之設施致增加其作業危險者，應訂定保護計畫並實施。

四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理-

消除

取代

工程控制

行政控制

個人防護具
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[職災案例]
高速公路局國道4號神岡交流道増設北側匝道及聯
絡道合併工程(第I14標)

photo credit：陳泓文教授

四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理-
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負面風險(威脅)
計畫回應手段 風險控制手段

避免 消除

減輕
(可能性&嚴重度)

取代
工程控制
行政控制
個人防護具

轉移 -
接受 -

四、營造工程風險管理
-施工安全風險管理-
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五、營造工程風險評估技術
指引重點
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• 勞動部職業安全衛生署於107年1月15日訂
定「營造工程風險評估技術指引」，於110
年2月17日第⼀次修正(第二版)，114年2月
12日第二次修正(第三版)。

五、技術指引重點
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辨識、分析、評量風險辨識、分析、評量風險
(再)實施風險評估(再)實施風險評估

採取必要之預防設備及措施採取必要之預防設備及措施採適當防護措施採適當防護措施

分析潛在施工危險分析潛在施工危險

評估職業災害風險評估職業災害風險

二、風險評估(管理)相關法規及規範
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五、技術指引重點
-ISO 31000風險評估程序-

評
估

辨
識

控
制

風
險
管
理

(p.20)
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風險管理意涵 營造工程風險評估技術指引
風險管理 風險評估+風險處理

辨識 風險辨識
評估 風險分析、風險評量
控制 風險處理

五、技術指引重點
-技術指引與風險管理用詞對照-
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五、技術指引重點
-參與角色當責-
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依據ISO31000:2018及CNS31000:2021規範建立

記錄及報告全程監控對策研擬及實施辨識→分析→評量組成小組、環境調查、
需求分析、方案評選
作業拆解

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程-
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a. 施工風險評估小組&評估及管理之範圍、
內容、準則界定

：組成風險評估小組

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(1)準備作業-
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b. 工址環境現況調查及工程需求分析

工程基本資料表

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(1)準備作業-
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c. 方案評選

針對優選方案辨識潛在危害

工程方案評選表

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(1)準備作業-
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d. 施工計畫及工程作業拆解

分項工程作業拆解
圖/表

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(1)準備作業-
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5W1H[e.g.]吊運施工架時，因吊裝用鋼
索斷裂或吊具鬆脫，使施工架飛
落地面，造成人員傷亡

原因

危害

後果

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(2)風險評估-
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嚴重度(Severity)

可能性
(Probability)

可接受風險(Acceptable Risk)

分析決定風險高低；
評量決定風險可否接受

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(2)風險評估-
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[e.g.]吊運施工架時，
因吊裝用鋼索斷裂
或吊具鬆脫，使施
工架飛落地面，造
成人員傷亡

吊具應採安全夾具、
吊鉤應具防滑舌片

宣導人員不得進入
吊運作業下方

人員配戴安全帽

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(3)風險處理-
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五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(3)風險處理-
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• 設計者或施工者建立監督與審查機制，針
對前述步驟成果進行監督與審查

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(4)監督與審查-
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使用風險評估表，分級記錄前述步驟實施工程。

(<5人)
(5-30人) (≧30人)

≧

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(5)實施記錄-
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標準版風險評估表範例

由工程設計負責人/工作場
所負責人擔任之

施工風險評估小組成員中具備職業安全衛生
業務主管以上資格之職業安全衛生人員擔任

針對各項作業可能之風險狀況，以職
業安全衛生法令規定應採行之「現有
(法定 )防護設施」 (工程控制、管理
控制、個人防護具等 ) 為風險對策 ，
進行風險分析及評量

針對現有防護設施發現仍有不可接受之風
險，應就該工程之特性再依其他施工安全
衛生法令、指引、工程實務規範及⼀般經
驗法則等，研擬「新增其他防護設施」為
風險對策，進行二次風險分析、評量，以
確認使其風險降低⾄最低合理可行範圍

五、技術指引重點
-施工風險評估作業流程：(5)實施記錄-



73

五、技術指引重點
-施工風險評估標準作業程序-
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(1/13)-

組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其潛在危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

風險評估：
風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

[辨識標的]
1. 工址環境
2. 施工需求

[辨識標的]
施工計畫
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(2/13)-
組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

由工作場所負責人(工地主任)
或經指派之資深主管召集具風
險評估專業知識之職業安全衛
生人員、專任工程人員、施工
規劃人員
(ps:營造安全衛生設施標準第6
條第1項)

視需要邀集分項工程主辦人員、
作業主管、協力廠商，並儘可
能邀請設計人員提供諮詢風險評估：

風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

(p.109-111)



76

五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(3/13)-
組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

風險評估：
風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

檢視設計階段之調查結果 (p.111)
地形、鄰近建物/構造物分布、

地質/地下水、架空纜線、地下
管線/埋設物、交通設施等之補
充調查

可用資源、分包策略

(p.114)
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(4/13)-
組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

風險評估：
風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

對關鍵作業項目的可能替代方
案做多因子評估，安全為其⼀
(p.116)

安全之權重以不低於各項目權
重之平均值為原則

針對優選方案提出施工安全衛
生注意事項，供施工計畫擬定
時加以考量。
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(5/13)-
組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

風險評估：
風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

整體施工計畫/分項工程作業計
畫、職安衛管理計畫

工程概要、人力組織、施工方
法與程序、使用機具/設備/材
料、排程進度、成本、施工圖
與計算書、安全衛生設施與管
理(p.118)

分項工程、第⼀階作業、第二
階作業(p.43-44、118)
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(6/13)-

資料來源：大地工程施工安全總論
(勞動部職業安全衛生署，2016)

分
項
工
程
「
擋
土
牆
工
程
」
施
工
作
業
拆
解
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(7/13)-
組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

風險評估：
風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

辨識：分類/蒐集資料
起因+事件+後果(p.49-52)

分析：可能性+嚴重度(p.53-54)

評量：決定風險等級/可接受與不
可接受之風險(p.55)
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(8/13)-

(p.204)

完成第5個程序，
將可得知每⼀作業
步驟所具備之風險
是否可以接受!

針對各項作業可能之風險狀況，
就職業安全衛生法令規定應採行
之「 法定(現有)防護設施」(工程
控制、行政控制、個人防護具等)
進行分析與評量。
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(9/13)-
組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

風險評估：
風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

首次風險分析與評量結果：
 對具「可接受」風險之作業

(1)表示現有之規劃/控制措施已
能降低該作業危害之可能性與
嚴重度至可接受之程度

(2)於評估表中註明控制措施工計
畫書中之章節/頁碼出處

 對具「不可接受」風險之作業
(1)列出須另外採取之風險控制措

施，進行二次分析：
 消除風險
 取代風險
 工程控制
 行政控制
 個人防護具

(2)於施工計畫中說明/反饋前述
之措施，註明計畫書中出處

(3)做成效確認

(p.63)

消除風險
取代風險
工程控制

行政控制

個人防護具

修正施工方法
改變施工程序
修正機具設備設置計畫
修正安全衛生設施設置

計畫
訂定施工安全衛生作業標準
作業資格管理及安全衛生教

育訓練
修訂自主檢查及稽查等管理

制度
其他必要之對策及施工安全

衛生經費編列

(p.119-121)
另配合本投影片p.28-29

個人防護具之供應

(p.63)
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(10/13)-

(p.204)首次風險評量為「否」
說明另外採取之控制
措施，進行二次風險分
析與評量
於風險對策及執行成
果摘記列明何處可見該
控制措施相關之資訊

由具經驗之資深人員確
認成效

首次風險評量為「可」
於執行成果摘記列明
何處可見與該控制措施
相關之資訊

由具經驗之資深人員確
認成效

針對現有防護設施發現仍有不可接受
之風險，應就該工程之特性再依其他
施工安全衛生法令、指引、工程實務
規範及⼀般經驗法則等，研擬「新增
防護設施」為風險對策，再進行二次
風險分析與評量
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五、技術指引重點
-[例]施工規劃風險評估不良範例-
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(11/13)-

組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

風險評估：
風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

 作業之成效確認
 「OK」順利進行
 「NG」有兩種可能情況：

(1)對策(法定及新增)無法有效
將風險控制在可接受範圍
內
針對現有之風險狀況採
取額外之風險對策
修正風險對策(p.58)

(2)有其他新風險
辨識其他未發掘之風險
狀況，對其進行風險分析、
評量與處理之程序
再評估 (p.58)

直至實施後，確認成效為「OK」
為止。
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五、技術指引重點
-[例]再評估-
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五、技術指引重點
-施工規劃
階段風險
評估流程
(12/13)-
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組成施工風險評估小組

工址環境現況調查與施工需求分析
與其危害(風險)辨識

施工方案研擬與評選

施工計畫擬定(含作業拆解)

風險評估：
風險辨識、風險分析、風險評量

風險處理

修正施工計畫、風險評估成果傳遞
運用

資訊傳遞、交付承攬危害告知、
作業前危害調查與評估 (p.121-123)

五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估流程(13/13)-

(p.122)

內部應用

外部應用
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五、技術指引重點
-[例]安全設施規劃(1/4)-
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五、技術指引重點
-[例]安全設施規劃(2/4)-
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五、技術指引重點
-[例]安全設施規劃(3/4)-
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五、技術指引重點
-[例]安全設施規劃(4/4)-
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估報告書內容(1/2)-

(p.123-124)

Step 1

Step 2

√
√
√

√
Step 3

Step 4

Step 5、6

√

√

√

Step 4
√

Step 7√

Step 7√

√
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五、技術指引重點
-施工規劃階段風險評估報告書內容(2/2)-

Step 7

Step 7

√

√
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六、結語
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六、結語

• 風險有正負兩個面向，營造施工風險著重在
負面風險(威脅) 。

• 儘管用詞不同，「營造工程風險評估技術指
引」與⼀般風險管理之內涵是⼀致的，大致
上透過七個步驟，找出可能之風險，於設計
時藉由安衛圖說、規範、經費、於施工規劃
時透過施工計畫，來安排控制風險之手段。

• 落實風險管理無法保證意外事故不會發生
盡人事、聽天命
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六、結語
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簡報結束
敬請指教


